[bookmark: _GoBack]新西伯利亚农业产业型境外经贸合作区概念性规划（2027-2036年）
附件文件
编制单位：中海外集团（中央管理企业）
统筹实施单位：黑土农业(北京)有限公司（中海外集团全资子公司）
专项实施单位：黑龙江垚华农业发展有限公司
规划基准年：2026年
规划期限：2027-2036年
编制依据：《俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发项目可行性研究报告》《俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发项目概念性规划（2027-2036年）》

一、规划总则
1.1 规划定位
本园区为农业产业型国家级境外经贸合作区，是俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发核心加工载体、中西部产粮区粮油与畜牧产业枢纽，承担规模化种植、粮油深加工、畜牧养殖、冷链仓储、农机服务核心职能，构建“种植-加工-仓储-物流”一体化闭环体系，打造俄罗斯最大的农产品加工与畜牧养殖产业基地。
1.2 规划原则
1.粮源贴近：紧邻伏尔加、西伯利亚核心种植片区，缩短粮源集并半径；
2.全链闭环：覆盖种植、初深加工、养殖、仓储全环节，实现本土化配套；
3.政策合规：对标俄罗斯《国际超前发展区法》、中国境外经贸合作区考核标准；
4.绿色低碳：推行生态种植、循环养殖，符合中俄双边生态保护要求；
5.分期落地：与项目整体三阶段建设周期同步，试点先行、逐步达产。
1.3 规划范围与规模
1.地理选址：俄罗斯新西伯利亚州新西伯利亚市（西伯利亚铁路与鄂毕河交汇枢纽）；
2.总规划面积：3770.1万亩，其中规模化种植基地3750万亩，加工及配套设施20.1万亩；
3.服务覆盖：辐射中部伏尔加、西部西伯利亚合计1.8亿亩核心耕地，粮源保障倍数≥3.12；
4.项目整体衔接：本园区为俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发的核心组成部分。项目整体确权的2.5亿亩耕地包括：
·中部伏尔加河流域黑土区1亿亩
·西部东欧平原核心产区8000万亩
·远东滨海边疆区及阿穆尔州南部平原7000万亩
本园区重点服务于前两大片区（合计1.8亿亩），远东片区7000万亩由项目整体物流与加工体系协同覆盖。
1.4 规划背景与上级项目定位
本园区是《俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发项目概念性规划（2027-2036年）》中三大核心园区之一。项目整体以2.5亿亩耕地为基础，构建“规模化种植+全品类加工+本土化配套+全链路物流+境内集中结算”闭环体系。本园区承担其中1.8亿亩核心产区的加工与养殖职能，并与远东片区7000万亩耕地通过阿穆尔-乌苏里东部内河走廊、虎列铁路等物流通道实现联动。

二、空间布局规划
园区采用“一核五区、产仓联动”空间格局，与内河航运集散节点、铁路枢纽无缝衔接，实现水陆联运一体化：
1.核心管控区：园区综合管理中心、数字化智能管控平台、技术研发中心；
2.粮油初深加工区：大豆压榨、玉米深加工、油脂精炼生产线集群；
3.畜牧养殖与肉类加工区：生猪/肉牛繁育养殖、屠宰分割、冷链肉制品加工区；
4.标准化仓储冷链区：800万吨级粮仓、低温冷链库、粮食烘干集散中心；
5.农机综合服务区：农机停放、维修保养、配件仓储、农技服务站点；
6.配套公用工程区：水电燃气、环保处理、应急保障基础设施。

三、核心建设内容与产能指标
3.1 规模化种植体系
1.种植规模：配套3750万亩标准化种植基地，推行大豆-玉米轮作生态模式；
2.核心品种：非转基因大豆、高产玉米、优质小麦；
3.产能目标：达产期年产大豆1440万吨、玉米4320万吨，全程机械化率100%。
3.2 农产品深加工体系
1.大豆加工：年加工大豆1440万吨，产出一级大豆油260万吨、食用级豆粕1150万吨；
2.玉米加工：年加工玉米2000万吨，产出玉米淀粉1360万吨、果葡糖浆200万吨、食用酒精150万吨；
3.配套产能：1000万吨/年配合饲料生产线，支撑畜牧养殖全链条需求。
3.3 畜牧养殖与肉类加工体系
1.生猪养殖：年出栏2000万头，全程智能化养殖，成活率≥92%；
2.肉牛养殖：年出栏800万头，一体化繁育育肥模式；
3.肉类加工：配套国际标准屠宰分割线，冷链流通率100%，粪污资源化利用率≥95%。
3.4 仓储冷链配套体系
1.仓储规模：建设800万吨标准化立筒仓、平房仓，配套智能粮情监测系统；
2.烘干设施：18个内河节点配套500-1000吨/天低温烘干塔，粮食储存损耗≤0.5%；
3.冷链系统：低温冷链仓储区，覆盖肉制品、油脂产品全流程低温储运。
3.5 数字化智能体系
搭建种植管理、生产加工、仓储物流一体化智能平台，实现土壤监测、产量预估、设备运维、粮源溯源全流程可视化，管理效率提升40%以上。

四、技术方案
4.1 种植技术
推行精准播种、测土配方施肥、绿色病虫害防控，化肥农药减量30%以上；采用大型智能化农机，收割损失率≤2%，灌溉水利用率≥90%。
4.2 加工技术
大豆采用全连续化压榨精炼工艺，出油率≥18.5%；玉米采用湿法加工工艺，淀粉出率≥68%；生产自动化率≥90%，水循环利用率≥90%。
4.3 环保技术
建设综合污水处理厂，废水达标回用；养殖粪污厌氧发酵制有机肥，固废资源化利用率≥90%；配套废气除尘脱硫设施，符合中俄环保排放标准。

五、建设周期与分阶段目标
与项目整体10年建设周期同步，分三阶段实施：
5.1 启动建设期（2027-2030年）
1.完成园区规划审批、土地确权，样板工程开工；
2.试点种植8000万亩，配套200万吨粮仓建成投用；
3.首批加工生产线试运行，完成总投资30%。
5.2 扩能提效期（2031-2033年）
1.核心加工、养殖设施全面建成，规模化种植2亿亩；
2.800万吨粮仓全部投用，全链条原料本土化供应率100%；
3.完成总投资70%，园区通过境外经贸合作区年度考核。
5.3 全面达产期（2034-2036年）
1、3750万亩种植基地、全产业链设施满产运营；
2、全部产能指标达标，通过国家级境外经贸合作区最终考核；
3、形成种植-加工-仓储-物流闭环运营体系。

六、投资估算与资金筹措
6.1 投资规模
本园区为项目农业园区板块核心载体，总投资830亿元人民币，占项目总投资41.03%；其中固定资产投资720亿元，流动资金110亿元。
6.2 投资方向
种植基地改造、粮油/肉类加工生产线、畜牧养殖设施、仓储冷链、农机服务设施、环保与数字化配套。
6.3 资金筹措
资本金30%、政策性银行贷款50%、产业基金与社会资本20%，与项目整体融资方案一致。

七、效益分析
7.1 经济效益
1.达产期贡献项目营收核心份额，项目整体年营业收入10460亿元，年净利润2405.8亿元；
2.项目全投资内部收益率18.6%，静态投资回收期5.8年，盈亏平衡点38.2%，抗风险能力极强。
7.2 社会效益
1.直接带动属地就业超10万人，推动俄罗斯西伯利亚农业现代化；
2.项目整体直接创造就业岗位24.33万个，其中俄罗斯本地就业超115万个，本园区为就业核心载体；
3.与远东滨海边疆区及阿穆尔州南部平原7000万亩耕地形成产业协同，完善全俄农产品加工配套体系。
7.3 生态效益
推行生态种植与循环养殖，农业面源污染减量30%，单位产值能耗降低40%，实现产业发展与生态保护协同。

八、风险防控
政策风险：纳入中俄政府间合作框架，享受国际超前发展区10年所得税减免政策；
市场风险：与国内龙头粮企签订长期锁价协议，延伸深加工产业链对冲价格波动；
运营风险：搭建中俄本土化人才体系，配套全流程农机与农技服务保障；
环保风险：建立全流程环保监测与应急体系，投保环境污染责任险。

九、规划结论
新西伯利亚农业产业型境外经贸合作区是俄罗斯2.5亿亩耕地全产业链开发的核心支柱，规划方案、产能指标、投资数据与上级文件完全一致。本园区重点服务于中部伏尔加河流域1亿亩、西部西伯利亚片区8000万亩耕地，并与远东滨海边疆区及阿穆尔州南部平原7000万亩耕地通过项目整体物流与加工体系实现协同。技术成熟、政策合规、效益显著、风险可控。园区建成后将成为中俄农业合作标杆，全面支撑国家粮食安全海外屏障建设，具备全面实施可行性。
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